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Wstep

Z napisaniem komentarza nosilismy si¢ od dawna, tj. praktycznie od
momentu uchwalenia ustawy z 15.07.2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. poz. 1092). Poczatkowo kazdy z nas mial inny pomyst
na publikacje. Jednym z nich bylo m.in. publikowanie komentarzy do
poszczegdlnych artykuléw na tamach prasy specjalistycznej, innym
napisanie wraz z grupg osob, na co dzien realizujacych zadania kon-
trolne, ,praktycznego podrecznika kontrolera”. Jednakze z uwagi na
zajecie sie przez nas nowymi wyzwaniami zawodowymi i osobistymi
pomysty nie zostaly zrealizowane. Niemniej jednak przez lata pomyst
napisania o kontroli stale do nas powracal. Ostatecznie na poczatku
2017 r. podjelismy decyzje o napisaniu komentarza do ustawy. Jest to
dla nas rodzaj podsumowania dotychczasowej $ciezki zawodowej, kto-
ra pozwolita nam spojrze¢ na kontrole i audyt z réznych perspektyw:
kontrolera/audytora, zarzadzajacego komorka kontroli oraz, co réwnie
istotne, osob zarzadzajacych jednostkami, ktére w audycie i kontroli
upatrywaly silne wsparcie doradcze i zarzadcze. Wazne i przydatne sa
tez nasze doswiadczenia zwigzane z uczestnictwem w calym procesie
legislacyjnym dotyczacym komentowanej ustawy.

Dzis, po doswiadczeniach pieciu lat funkcjonowania ustawy, jeste$-
my gteboko przekonani, ze zapoczatkowane blisko 10 lat temu pra-
ce nad nig byly wlasciwa decyzja. Ustawa juz na stale wpisala si¢ do
porzadku prawnego i stala si¢ podstawowym narzedziem pracy stuzb
kontrolnych w sektorze rzagdowym. Niestety ten akt prawny wciaz nie
doczekat sie poglebionej refleksji w pismiennictwie, orzecznictwie, czy
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tez w publikacjach naukowych (nieliczne proby opisania rozwigzan
zawartych w ustawie podjeli: E. Stawinska-Tomtala, Nowe zasady pro-
wadzenia kontroli w administracji rzgdowej, Teczka kontroli zarzgdczej
w jednostkach sektora finanséow publicznych. Wzory dokumentow z wy-
jasnieniami, Warszawa 2011; a takze M. Antoniak, Kontrola rzgdowa
w administracji publicznej. Poradnik dla kontrolujgcych i kontrolowa-
nych, Warszawa 2012; D. Rosiniska, T. Bolek, Kontrola w administracji
rzgdowej, KP 2012/1). Dlatego jeste$Smy przekonani, Ze w tym obsza-
rze jest jeszcze miejsce na niejedng publikacje. Mozna nawet postawic
tezg, ze kontrola w administracji ma swo6j wlasny, odrebny akt prawny
i standardy regulujace dziatalno$¢ kontrolng, zas brakuje jej dodatko-
wych ,narzedzi” (tj. wspdlnych ramowych programoéw kontroli, meto-
dyk, poradnikéw, podrecznikéw, opinii, spotkan kontrolerskich, bran-
zowych stowarzyszen, itp.).

Autorom nie chodzi tu o stworzenie jedynie szablonéw dokumentdw,
ale profesjonalne wsparcie w postaci podrecznika kontrolera (manual
book) (podobnie jak ma to miejsce w przypadku Podrecznika kontroli,
wydanego przez NIK), standaryzujacego prace kontroleréw od etapu
sporzadzania planu kontroli do monitorowania realizacji wnioskow
pokontrolnych. Dodatkowym wsparciem moglyby by¢ podreczniki
kontroli prowadzenia okreslonych kontroli tematycznych, np. kon-
troli z obszaréw IT, kontroli wykonania zadan, kontroli budzetowych.
W przypadku cho¢by audytu w administracji sytuacja jest doklad-
nie odwrotna. Cho¢ audyt posiada rozwiniete metodyki, podreczniki
i miedzynarodowe standardy, uznane $wiatowe organizacje zrzeszaja-
ce audytorow, to do dzisiejszego dnia brak jest aktu prawnego, ktory
w sposob kompleksowy okreslatby w administracji polskiej te funk-
cje (dzi$ przepisy regulujace audyt znajdujg si¢ w ostatnim z rozdzia-
tow ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2016 r.
poz. 1870 ze zm., oraz w kilku rozporzadzeniach).

Jako praktycy kontroli uwazamy, Ze nalezy w obu tych funkcjach
poszukiwa¢d tego, co je laczy, a nie tego, co dzieli. Jako zarzadzajacy
w administracji wierzymy, ze tylko wykorzystywanie efektu synergii
kontroli i audytu przynosi dla kierownika jednostki istotng wartos$¢

14



Witep

dodang. Dobrze rozumiemy zaréwno warto$¢ informacji zarzadczej,
ktéra niesie za sobg wynik madrze i profesjonalnie przeprowadzonej
kontroli, jak i korzys¢ z kompetentnie przeprowadzonego audytu. Obie
te funkcje, wlasciwie realizowane i wykorzystywane przez kierownic-
twa jednostek (ministrow, kierownikéw urzedéw centralnych, wojewo-
dow), przynosza wartos¢ dodang.

Podjelismy si¢ zadania napisania komentarza, bowiem od wielu lat zaj-
mujemy si¢ od strony praktycznej kontrolg i audytem w administracji
publicznej. Pracowali$my na réznych stanowiskach, zaréwno po stronie
kontrolujacych, jak i kontrolowanych. Z wlasnych doswiadczen i rozméw
z praktykami kontroli wynika, ze brakuje wymiany informacji pomiedzy
komoérkami kontroli, brak jest takze jednolitych metodyk prowadzenia
kontroli, stuzacych usprawnieniu kontroli i podniesieniu jej jakosci.

JesteSmy przekonani, ze wiedzg i doswiadczeniem nalezy sie dzielic.
Tylko w ten sposéb mozna budowac i rozwija¢ potencjat stuzb kontroli.
Dlatego tez do komentarza zalaczamy przykladowe wzory dokumen-
tow przydatnych w postgpowaniu kontrolnym, ktére kazdy czytelnik
bedzie mdgl dostosowac do specyfiki swojej organizacji lub poprawia¢,
jesli uzna je za niewtasciwe. Bedziemy wdzigczni za wszelkie sugestie
i komentarze dotyczace ksigzki, ktore mozna przesyla¢ na adres: kon-
trola.komentarz@gmail.com.

Przez lata pracowalismy w Departamencie Kontroli i Nadzoru (obec-
nie Centrum Oceny Administracji w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow) w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Jest to unikalna komorka,
ktéra miafa i ma za zadanie, oprdcz swoich zadan nadzorczych i kon-
trolnych, realizacje dodatkowej funkcji, jaka jest koordynacja kontroli
dla catej administracji sektora rzadowego w imieniu Prezesa Rady Mi-
nistréw. To wlasnie w wyniku przeprowadzonej przez ten Departament
diagnozy, rozpoczeto prace nad komentowang ustaws.

Korzystanie przez nas z doswiadczenia zdobytego przede wszystkim
w trakcie praktycznej realizacji kluczowych dla Panstwa kontroli,
mozliwo$¢ udziatu w szeregu szkolen i konferencji, wiele dni i godzin
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konsultacji oraz spotkan przede wszystkim z kierujacymi komdrkami
kontroli w ministerstwach i urzedach wojewddzkich, stanowi dla nas
niezwykla wartosé. Dzieki temu mozemy dzi§ podjaé sie napisania
niniejszej publikacji.

Funkcjonujac przez lata w srodowisku kontroli, spotykalismy sie z nie-
zwykly zyczliwoscig i inspiracja do podejmowanych przez nas dzia-
tan. Pochodzita ona m.in. ze strony kolejnych kierownictw komorek
ds. kontroli i audytu, w szczegélnosci z Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, czy tez Ministerstwa Zdrowia, a takze ze
strony Slaskiego i Mazowieckiego Urzedu Wojew6dzkiego. Sa to osoby,
ktére swoim codziennym zaangazowaniem w realny sposéb zmienia-
ja polska administracje. Podejmowane przez nich dzialania nadzorcze
i kontrolne, stuzace przekazywaniu aktualnych informacji na rzecz naj-
wazniejszych osob w Panstwie, maja swdj gleboki sens, podobnie jak
podejmowane przez nich dzialania promujace koordynacje i profesjo-
nalizm w dzialalnosci kontrolnej, ktére prowadza do coraz wigkszej
dojrzalosci tej funkcji.

Analogicznie do ww. instytucji kazdego dnia setki kontroleréw pro-
wadza w administracji czynnoséci kontrolne. Realizujg je czgsto samo-
dzielnie, w toku kontroli planowych lub doraznych. Dlatego dla tych
0sob, realizujgcych te skomplikowane zadania, czesto pod presja czasu,
odpowiedzialno$ci, w trudnym, niejednokrotnie stresogennym lub ko-
rupcjogennym $rodowisku, niekiedy bez dostatecznego wsparcia me-
rytorycznego — niezwykle wazne jest wsparcie merytoryczne, metodo-
logiczne, a przede wszystkim pokazanie warto$ci dodanej wynikajacej
z ich stuzby publiczne;j.

To o pracy tych wszystkich oséb jest ta publikacja.
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1. Wprowadzenie do ustawy

Celem niniejszego komentarza jest przede wszystkim przyblize-
nie czytelnikowi kompleksowych rozwigzan wprowadzonych ustawa
z 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. poz. 1092;
ustawa weszla w zycie 1.01.2012 r.). Jest ku temu dobra okazja, bowiem
w 2017 r. mija pie¢ lat od czasu wejscia w Zycie tego aktu prawnego.

To wlasnie ta ustawa ksztaltuje po raz pierwszy w historii w tak kom-
pleksowy sposob kwestie zwigzane z postegpowaniem kontrolnym
w administracji rzadowej, a jej stosowanie dotyczy bezposrednio ca-
tego sektora rzagdowego. Komentowany akt prawny wpisal si¢ na stale
w praktyke dzialania administracji rzadowej, stanowigc modelowg re-
gulacje w obszarze kontroli instytucjonalnej w sektorze rzadowym.

Dodatkowo, w celu poprawy i zapewnienia wysokiej jakosci funkeji
kontroli, wprost z ustawy wynika koniecznos¢ standaryzacji pewnych
dziatan. Stuza temu celowi opracowane przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw Standardy kontroli w administracji rzgdowej z 10.02.2012 .
(o tym szerzej w dalszej czedci publikacji). Zawieraja one podstawo-
we wymagania w dziedzinie zarzadzania, wykonywania i zapewnienia
jakosci dzialalnosci kontrolnej. Stanowig réwniez podstawe oceny ja-
kosci dziatania komoérek do spraw kontroli w administracji rzagdowe;.
A zatem pomimo tego, ze sg to dwa akty o roznym charakterze i rdznej
wadze, dla pelnego zrozumienia ustawy nalezy réwnolegle korzystac ze
Standardéw. Zgodnie z zatozeniami przeglad Standardéw powinien od-
bywac sie cyklicznie. Tak tez sie stato i w ostatnim czasie Standardy zo-
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staly poddane przegladowi, czego efektem jest ich aktualizacja. Okazja
do tego dzialania s3 do$wiadczenia wynikajace z piecioletniego okre-
su ich stosowania oraz wnioski z przeprowadzonego przegladu i kon-
sultacji z ministerstwami i urzedami wojewddzkimi. Nowa, aktualna
wersja Standardéw z 31.08.2017 r., zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 uka.r,
zostala udostgpniona na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej KPRM w dniu 1.09.2017 r. (https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-
kancelarii-prezesa/kontrola-i-nadzor/dokumenty/standardy-kontroli-
w-ad/4269,Standardy-kontroli-w-administracji-rzadowej.html, dostep:
26.09.2017 r.). Co wazne, z uwagi na to, ze maja one charakter ogélny
i stanowig ramy dla prowadzenia postepowania kontrolnego, moga by¢
odpowiednio stosowane takze w kontrolach prowadzonych na podsta-
wie innych przepiséw niz przewidziane w u.k.a.r, czy tez w kontrolach
wewnetrznych.

Komentowana ustawa stanowi calosciowa i przemyslang koncepcje,
ktéra jest rozwinieciem art. 148 pkt 5 Konstytucji, zgodnie z ktérym
»Prezes Rady Ministréw koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady
Ministrow”.

Niestety — zaréwno wlasciwe rozumienie roli i znaczenia dla admi-
nistracji rzadowej komentowanej ustawy, jak i wlasciwe definiowanie
znaczenia funkeji oceniajacych (audytu i kontroli) — wciaz jeszcze bu-
dzi watpliwosci. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z niektérymi autorami, kto-
rzy wskazujg, ze ustawa stala sie podlozem nieporozumien, a przyjete
w niej rozwigzania sg szkodliwe (zob. G. Golebiowski, P. Russel, Audyt
i kontrola w koncepcji new public management, KP 2013/2). Twierdzenia
te nie znajduja faktycznego i merytorycznego uzasadnienia i wynikaja
z niewlasciwego rozumienia i interpretowania u.k.a.r. Warto pamietac,
ze przypisywanie kontroli jedynie funkcji inspekcyjnej (realizowanej
ex post), nastawionej na wykrywanie nieprawidlowosci, bez odnosze-
nia ich do oceny systemu kontroli zarzadczej, ma wymiar archaiczny
(G. Golebiowski, P. Russel, Audyt..., KP 2013/2. Autorzy ww. publikacji
bezkrytycznie wykorzystali slajd do artykutu pochodzacy z prezentacji:
M. Dobruk, Relacje audytoréw wewnetrznych i kontrolerow wewnetrz-
nych, V Jesienne Seminarium Skuteczny Audyt, POLCAAT 2009, War-
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szawa 17.11.2009 r.), podkreslajac réznice pomiedzy funkcjami audytu
i kontroli, podczas gdy teza cytowanej prezentacji byto wlasnie poszuki-
wanie cech wspolnych dla obu funkgji i mozliwosci ich docelowej uni-
fikacji). Przed kontrolg stawia si¢ dodatkowe wyzwania, zwigzane nie
tylko z oceng zgodnosci dziatania, lecz takze cele zwigzane z dostarcza-
niem informacji o skutecznos$ci, wydajnosci i oszczednosci wykonywa-
nia zadan na wszystkich poziomach zarzadzania jednostka.

Ustawodawca z rozmyslem wprowadzit audyt wewnetrzny jako nowy
termin odnoszacy si¢ do dzialalnosci kontrolnej w administracji pu-
blicznej. Odrdznienie terminologiczne audytu wewnetrznego od kon-
troli instytucjonalnej miato na celu podkreslenie jego specyfiki w pelni
odpowiadajacej anglojezycznemu terminowi internal audit, uzywane-
mu w dokumentach i kontaktach migdzynarodowych, w tym z Komi-
sja Europejska. Audyt wewnetrzny przyjal nieco odrebny niz kontro-
la cel dzialania. W latach 2000-2002 byta nim raczej ocena systemu
zarzadzania instytucjg. Ocena ta powinna dawa¢ racjonalng pewno$¢
prawidlowego dzialania jednostki. Stwierdzenie nieprawidtowosci
byto niejako produktem ubocznym procesu badania, a nie jego celem.
(Zasady wdrazania systemu kontroli finansowej i audytu wewnetrzne-
go w polskiej administracji publicznej, Ministerstwo Finanséw 2001,
s. 10, niepubl.).

Wydaje sie, ze po kilkunastu latach funkcjonowania audytu, warto
podjac sie prac nad nowym zdefiniowaniem tej funkcji w administra-
cji publicznej.

Dzisiejsze oczekiwania wobec kontroli i audytu wynikaja z dokonuja-
cych sie zmian w sektorze publicznym. Zmienia si¢ zasadniczo otocze-
nie administracji publicznej i - co za tym idzie — zmienia si¢ w sposéb
istotny sama administracja. W konsekwencji zmieniajg si¢ oczekiwania
0s06b zarzadzajacych w administracji. Po 1989 r. mozna wyréznic trzy
etapy w rozwoju administracji. Pierwszy to okres od 1989 r. do wsta-
pienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., ktéry koncentrowal sie
na budowie nowoczesnej administracji dostosowanej do nowych wa-
runkow ustrojowych i rynkowych, na ktory silny wpltyw miaty procesy
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CZESC I






USTAWA

z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli
w administracji rzgdowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092)






ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

[Zakres ustawy]

Ustawa okresla:

1) zasady i tryb przeprowadzania kontroli dzialalnosci organéow
administracji rzadowej, urzedéw je obstugujacych lub stano-
wigcych ich aparat pomocniczy oraz jednostek organizacyj-
nych podleglych tym organom lub przez nie nadzorowanych,
zwanych dalej ,,jednostkami kontrolowanymi”;

2) organy wlasciwe w sprawach kontroli.

1. Zgodnie z art. 1 u.k.a.r. okresla ona zasady i tryb przeprowadzania
kontroli dzialalno$ci organéw administracji rzadowej, urzedéw je
obslugujacych lub stanowiacych ich aparat pomocniczy oraz jed-
nostek organizacyjnych podlegltych tym organom lub przez nie
nadzorowanych, zwanych jednostkami kontrolowanymi. Ustawa
w zalozeniu stanowi calosciowa regulacje dotyczaca postepowa-
nia kontrolnego, tj. zasad i trybu przeprowadzania kontroli, a takze
organdéw wilasciwych w sprawach kontroli. Ustawa wyznacza nowe,
spdjne i systemowe (wraz ze Standardami) ramy postepowania kon-
trolnego, prowadzonego przez administracje rzadows. Jest jednak
oczywiste, ze w niektorych kwestiach konieczne jest odwotywanie
sie do odpowiedniego stosowania przepiséw innych ustaw. I tak,
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogolne

zgodnie z art. 13 u.ka.r. w sprawach doreczen, obliczania terminow
oraz protokolu, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje sie
odpowiednio przepisy k.p.a. Réwniez w pozostalych przypadkach,
np. przy definiowaniu pojecia ,kierownik jednostki kontrolowane;j”
odwotywa¢ si¢ trzeba do regulacji okreslajacych ustréj jednostki
kontrolowane;j.

Jednakze co do swojej zasadniczej istoty ustawe nalezy traktowac
jako kompletny akt normatywny, standaryzujacy ten obszar. Dlatego
tez ustawa nazywana jest przez praktykow swoistego rodzaju regula-
cja systemowg (ramowa) postepowania kontrolnego w administracji
rzadowej, w ktorej uregulowano zasady i tryb prowadzenia kontroli
jednostek administracji rzadowej. Ustalenie jednolitych zasad, stan-
dardoéw i procedur kontroli prowadzi do tego, ze jednostki kontrolo-
wane przez rdzne podmioty poddawane beda jednakowym obowigz-
kom i dysponowa¢ beda jednakowymi uprawnieniami, co wprowadzi
ujednolicenie procedur w tym zakresie. Rozwigzanie takie wspiera
takze dzialalno$¢ kontrolujacych, bowiem prowadzenie postepowa-
nia kontrolnego wedlug ujednoliconych standardéw sprzyja profesjo-
nalizacji kontroli.

. Ustawa dotyczy naczelnych i centralnych organéw administracji rzado-
wej, jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
te organy oraz wojewodéw. Ponadto zakresem podmiotowym usta-
wy objeto rowniez organy administracji zespolonej i niezespolone;.
Organy te beda zaréwno podmiotami przeprowadzajacymi kontrole
w jednostkach sobie podporzadkowanych, jak réwniez bedg podmio-
tami kontrolowanymi. Zakres kontroli dokonywanych przez organy
administracji zespolonej i niezespolonej w jednostkach podporzad-
kowanych wynika z uprawnien przyznanych tym organom w odreb-
nych regulacjach. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze ustawa odnosi
sie do kontroli przeprowadzanej w ramach ,,nadrzednosci’, wynikaja-
cej z przyznanego przez przepisy szczegdlne nadzoru lub podlegtosci.
Tak okreslony zakres podmiotowy wynika z podstawowego zalozenia
ustawy, tj. wprowadzenia jednolitego systemu kontroli w calej admini-
stracji rzadowe;j.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

Regulacja ta ma charakter generalny, ksztaltujacy zasadnicze kwestie
zwigzane z postepowaniem kontrolnym. Ustawa definiuje organy wlas-
ciwe w sprawach kontroli w administracji rzadowej, reguluje plano-
wanie i przygotowanie kontroli, okresla uprawnienia kontrolowanego
i kontrolujacego, sposéb dokumentowania kontroli oraz opracowywa-
nia jej wynikéw. Kompletnos¢ rozwigzan ustawowych podkresla to,
ze nie zawieraja one zadnych upowaznien do wydawania aktow wy-
konawczych. Istotne kwestie, zwigzane z prowadzeniem postepowania
kontrolnego, zostaly okreslone w Standardach. Okreslenie w ustawie
praw i obowigzkéw kontrolowanego i kontrolujacego oraz czytelne
opisanie procedury kontroli jest szczegolnie istotne w kontroli, ktéra
z racji charakteru, znaczenia i skutkéw swoich wynikow jest wrazli-
wym obszarem funkcjonowania administracji (patrz art. 46 ust. 3
pkt 2 wk.a.r.). Podkreslana jest przede wszystkim uniwersalnos¢ regu-
lacji, ktére mogg by¢ stosowane do szerokiego spektrum kontroli; od
kontroli doraznych po systemowe kontrole koordynowane, od kontroli
zgodnosci po kontrole wykonania zadan. Procedura ta stuzy do reali-
zacji kontroli zaréwno zarzadzonych przez Prezesa Rady Ministrow,
jak i ministrow, wojewoddw, obejmujacych sektor rzadowy, a takze
wychodzacych poza ten sektor. Doswiadczenia w stosowaniu ustawy,
zaréwno na szczeblu ministerstw, jak i wojewodow, wskazuja takze, ze
przyjeta procedura sprawdza si¢ nie tylko w tradycyjnie prowadzonych
kontrolach, ale takze przy zastosowaniu nowoczesnych narzedzi IT
wspomagajacych proces kontroli (e-kontrole).

Ustawa ta, podobnie jak np. przepisy dotyczace postepowania kon-
trolnego prowadzonego przez Najwyzsza Izbe Kontroli, nie zawiera
definicji kontroli, lecz precyzuje jej cele oraz wskazuje kryteria kon-
troli. Podstawowe kryteria to legalnos¢, gospodarnos¢, celowos¢ i rze-
telno$¢, przy czym ustawa dopuszcza stosowanie innych kryteriow.
Postepowanie kontrolne, uregulowane w ustawie, opiera si¢ na czte-
rech podstawowych zasadach, tj. prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci oraz pisemnosci. Realizacja tych zasad nastepuje
poprzez bezstronne i zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy dokonywa-
nie ustalen kontroli, dotyczacych jednostki objetej kontrola, opartych
na ustaleniach, a takze przez ich rzetelne prezentowanie. Zaréwno po-
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Tomasz Bolek - radca prawny; absolwent Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. W latach
1994-2008 oraz obecnie pracuje w Najwyzszej Izbie Kontroli. W latach 2008-2013 dyrektor
Departamentu Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a w latach 2013-2015
dyrektor generalny Kancelarii. Wspoltworzyt wraz z zespolem rozwiazania w zakresie kontroli
instytucjonalnej oraz nadzoru w sektorze rzadowym. W latach 2014-2016 zastepujacy Szefa
Stuzby Cywilnej. Wspoélautor komentarza do ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych oraz autor publikacji z zakresu finanséw publicznych i kontroli.

Marcin Dobruk - urzednik mianowany; audytor wewnetrzny o polskich i miedzynarodo-
wych kwalifikacjach (CGAP®), a takze auditor ISO 27001 i ISO 9001. W latach 2006-2007
i 2009-2012 pracownik Departamentu Kontroli i Nadzoru w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow. Obecnie cztonek Komitetu Audytu przy jednym z ministerstw. Zajmuje réwniez stano-
wisko dyrektora generalnego w urzedzie centralnym. Jest wykladowcy i trenerem z zakresu
audytu, kontroli i zarzadzania w sektorze publicznym.

Komentarz stanowi praktyczny przewodnik w zakresie postepowania kontrolnego w admini-
stracji rzadowej. Zostal napisany przez praktykow uczestniczacych w procesie uchwalania
ustawy o kontroli w administracji rzadowej, dzigki czemu opracowanie ma walor wyktadni
quasi-autentycznej.

Autorzy przedstawiajg postepowanie kontrolne zaréwno z perspektywy kontrolujgcego, jak
i kontrolowanego. Szczegdlng uwage poswiecaja przepisom dotyczacym samego postepowania
kontrolnego, tj. planowania kontroli, przygotowania oraz prowadzenia badan kontrolnych,
postepowania dowodowego, a takze dokumentowania wynikéw kontroli.

Publikacja uwzglednia zmiany Standardéw kontroli w administracji rzagdowej z 31 sierpnia
2017 r., ktore sa jednymi z podstawowych (po komentowanej ustawie) regulacji odnoszacych
sie do postepowania kontrolnego prowadzonego w sektorze rzagdowym.

Ponadto opracowanie zawiera ponad 30 wzoréw dokumentéw stosowanych w toku poszcze-
golnych etapow kontroli, m.in. dotyczacych:

- sporzadzenia planu i programu kontroli,

— protokotéw z czynnosci dowodowych,

- projektu wystgpienia pokontrolnego,

— sprawozdania z kontroli i informacji pokontrolne;.

Ksigzka pomoze w pracy zaréwno kontrolerom, koordynatorom, kierownikom komoérek do
spraw kontroli, jak i pracownikom réznych stopni zarzadzania w jednostce kontrolujacej.
Jest istotnym wsparciem w zakresie korzystania z uprawnien przystugujacych jednostkom
objetym kontrola i wypelniania obowigzkow zwiazanych z postepowaniem kontrolnym.
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